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Einleitung

NGOs und Volksanwaltschaft — eine umfangreiche Zusammenarbeit

Die Volksanwaltschaft diskutiert jedes Jahr ein gesellschaftspolitisch und menschenrechtlich relevantes Thema mit der Zivilgesellschaft. Das
NGO-Forum widmete sich am 19. Mai 2025 dem Thema ,Human Rights First — trotz Sparpaket". ,Trotz Budgetdefizit und Sparkurs diirfen
die Férderung und Weiterentwicklung der Menschenrechte nicht an den Rand der politischen Agenda gedrangt werden®, so Volksanwalt
Bernhard Achitz, der das NGO-Forum moderierte. Etwa 80 Vertreterinnen und Vertreter von NGOs waren gekommen, um zu diskutieren,
wie das gelingen kann und worauf dabei der Fokus gelegt werden sollte. Die Teilnehmenden wurden Uber die im NGO-Sounding-Board der
Volksanwaltschaft vertretenen Organisationen eingeladen. Der Fokus lag auf zwei konkreten menschenrechtlichen Themenbereichen: Die
Rechte von Frauen und die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Einmal im Jahr veranstaltet die Volksanwaltschaft ein NGO-Forum, (iber dessen Thema vorab im Soundingboard diskutiert wird. In den
vergangenen Jahren ging es etwa um Kinderrechte (2024), Armutsbekampfung (2023) oder die Verankerung sozialer Grundrechte in der
Verfassung (2023).

Die Tagungsbande der Vorjahre finden Sie auf der Website der Volksanwaltschaft.

NGO-Soundingboard der Volksanwaltschaft

Die Volksanwaltschaft ist die Nationale Menschenrechtsinstitution Osterreichs. In dieser Rolle arbeitet sie intensiv mit der Zivilgesellschaft
und NGOs zusammen und dient als Bindeglied zwischen Zivilgesellschaft und Politik. Daftir richtete die Volksanwaltschaft das sogenannte
NGO-Soundingboard ein, das einen regelmaBigen Austausch zwischen und mit Vertreterinnen und Vertretern der wesentlichen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen aus dem Menschenrechtsbereich ermdglicht. Hier werden aktuelle Grundrechtsthemen, politische Herausfor-
derungen und gemeinsame Handlungsfelder besprochen.

NGOs im Menschenrechtsbeirat der Volksanwaltschaft

Etliche NGOs sind auBerdem im Menschenrechtsbeirat (MRB) vertreten. Er steht der Volksanwaltschaft als beratendes Gremium zur Seite.
Er setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und Bundesministerien zusammen. Die Volksanwalt-
schaft ersucht den MRB regelmaBig um Stellungnahme zu verschiedenen Themen des praventiven Menschenrechtsschutzes und Empfeh-
lungsentwtirfen des Nationalen Praventionsmechanismus (NPM).


https://volksanwaltschaft.gv.at/berichte/ngo-forum-tagungsbaende/

Einleitung

Forschungskooperation fiir Menschenrechts-Monitoring

Die Volksanwaltschaft bringt sich gemeinsam mit den NGOs der Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte aktiv in die Menschenrechts-
kontrolle der UNO ein. Die Liga koordiniert das Universal Periodic Review (UPR), den Lagebericht der &sterreichischen Zivilgesellschaft.
Der UPR-Prozess ist ein Instrument des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen, das geschaffen wurde, um die Menschenrechtslage in
den Mitgliedsstaaten zu Uberpriifen. Um das Menschenrechts-Monitoring zu verbessern, hat die Liga aus einer Forschungskooperation mit
der Volksanwaltschaft und mit Teilfinanzierung durch den Zukunftsfonds ein Online-Monitoring-Tool ins Leben gerufen, das den aktuellen
Umsetzungsstand der menschenrechtlichen Empfehlungen an Osterreich zeigen soll.



https://liga.or.at/upr/

Programm

Programm

Zeit: 19.Mai 2025, 9.00 bis ca 16.30 Uhr

Ort: Parlament, Dr.-Karl-Renner-Ring 3, 1017 Wien, Lokal 3, Theophil Hansen (Saulenhalle)

NGO-Forum: ,Human Rights First — trotz Sparpaket™
Ab 08.45 Ankommen
09.00 BegriiBung

09.05 Rechte von Frauen: Dringendste Handlungsfelder

- Impulsvortrag von Jenny-Kerstin Bauer, MA
stellvertretende Geschaftsleitung des Netzwerks dsterreichischer Frauen- und Madchenberatungsstellen

— anschlieBende Diskussion
10.00 Rechte von Frauen: Finanzielle/6konomische Aspekte

- Impulsvortrag von Sophie Achleitner, MSc
Momentum Institut

- anschlieBende Diskussion
11.00 Podiumsdiskussion mit Abgeordneten der Parlamentsparteien
12.00 Mittagspause (Saulenhalle)

- Infotisch und Prasentation UPR-Tools (Florian Horn)



Programm

NGO-Forum: ,Human Rights First — trotz Sparpaket™

13.30

14.30

15.30

16.30

Rechte von Menschen mit Behinderungen: Dringendste Handlungsfelder

- Impulsvortrag von MMag.? DDr." Ursula Naue
Senior Lecturer, Institut fir Politikwissenschaft, Universitat Wien

— anschlieBende Diskussion

Rechte von Menschen mit Behinderungen: Finanzielle/6konomische Aspekte

- Impulsvortrag von Dr." Angela Wegscheider
Senior Scientist, Institut flr Politikwissenschaft und Sozialpolitik, JKU Linz

— anschlieBende Diskussion
Podiumsdiskussion mit Abgeordneten der Parlamentsparteien

Abschluss



Frauenrechte

1 ,Human Rights First — trotz Sparpaket" fiir Frauenrechte

Das NGO-Forum widmete sich am 19. Mai 2025 dem Thema ,Human Rights First — trotz Sparpaket". Ein Themenblock befasste sich mit
Frauenrechten.



Gewalt gegen Frauen kostet

1.1 Gewalt gegen Frauen kostet 7,3 Milliarden Euro pro Jahr

Jenny-Kerstin Bauer, MA
stellvertretende Geschaftsleitung des Netzwerks osterreichischer Frauen- und Madchen-
beratungsstellen

LStrukturelle Hirden fiihren dazu, dass Frauen ihre Rechte nicht wahrnehmen kdnnen®, sagte Jenny-Kerstin Bauer vom Netzwerk dsterrei-
chischer Frauen- und Madchenberatungsstellen. Sie zahlte einige davon auf: Eine von drei Frauen ist von Gewalt betroffen, Frauen verdie-
nen um zwolf Prozent weniger als Manner, ihnen wird 65 Prozent der unbezahlten Sorgearbeit aufgeblirdet — und aus all dem folgt dann,
dass sie um 40 Prozent weniger Pension bekommen als Manner.

Gewalt gegen Frauen ist auch finanziell relevant: Folgekosten etwa bei der Polizei, in der Justiz, im Gesundheitssystem und durch Arbeits-
ausfall wiirden in Osterreich 7,3 Milliarden Euro pro Jahr ausmachen. ,Entsprechend hoch ist der volkswirtschaftliche Nutzen von Investiti-
onen in Beratungsstellen®, pladierte Bauer fiir Investitionen in die Gewaltpravention, aber ,die Situation ist prekar, es gibt nur kurzfristige,
projektbezogene Férderungen fiir Frauen- und Madchenberatungsstellen.”



Rechte von
Frauen:

Dringendste
Handlungsfelder

Vortrag von Jenny-Kerstin Bauer
stv. Geschaftsleitung Netzwerk
Osterr. Frauen- und
Madchenberatungsstellen

NGO-Forum der Volksanwaltschaft:
~Human Rights First — trotz
Sparpaket” | 19. Mai 2025



Was ist das Netzwerk Osterr. Frauen- und
Madchenberatungsstellen?

* Dachverband von 65 autonomen Frauen- und
Madchenberatungsstellen aus allen neun Bundeslandern
(gegrindet 1995), s.a. netzwerk-frauenberatung.at/beratung

* Frauen- und Madchenberatungsstellen begleiten jahrlich mehr
als 120.000 Klient*innen in ganz Osterreich

11


https://netzwerk-frauenberatung.at/beratung/

Frauenberatungsstellen
gibt es in Osterreich
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https://www.frauenberatung.gv.at/

Frauen- und Madchenberatungsstellen unterstitzen
Frauen und Madchen in schwierigen Situationen,
z.B. bei Fragen zu:

* Beruf und Arbeit (FBZ, Young FBZ),

 Geld, Existenzsicherung,
finanziellen Notlagen,

 familidaren Belange, Beziehung,

* Trennung bzw. Scheidung,

 psychischer und koérperlicher
Gesundheit,

« Wohnen,

e Rechtlichem,

* (Cyber-)Gewalt,

...und vieles mehr! Quelle: peregrina

WWW.peregrina.at

13


http://www.peregrina.at/

Frauen- und Madchenberatungsstellen
als Schlussel im Unterstutzungssystem

* schlie3en Versorgungsliicken \@

« unMmittelbare Krisenintervention

» mittel- und langfristige Unterstitzung in Form vc..
psychosozialer und rechtlicher Beratung,
psychologischer Betreuung, finanzieller
Existenzsicherung und Vermittlung an andere
spezialisierte Einrichtungen

Diese Dienstleistungen stellen sicher, dass jede Frau und jedes
Madchen eine nahtlose, unterstitzende Begleitung erlebt.

14



Unser Einsatz fur Frauen & Madchen

Frauen- und Madchenberatungsstellen...

» ...sind niederschwellige Anlaufstellen
Kostenlos, vertraulich, auf Wunsch anonym

e ...unterstltzen praventiv, nachhaltig &
ganzheitlich

e ...sind unverzichtbar fiir Frauenrechte
& Chancengleichheit

15



Aus der Beratungspraxis — Frau S.

* Alleinerziehend, psychisch belastet durch Gewaltbeziehung

* Manipulation; Herabwirdigung; Druck, in die Beziehung
zuruckzukehren; Kontrolle

» Cybergewalt in der Beziehung & Uberwachung

 Geringes Einkommen; keine regelmalige (finanzielle)
Unterstutzung durch Ex-Partner

* Fehlende Kinderbetreuung
 Kein Therapieplatz, keine stabile Unterstlitzung

16



Aus der Beratungspraxis — Die Wende
durch Beratung

* Schnelle und unkomplizierte Terminvergabe in einer
Frauenberatungsstelle

» Rechtliche & psychosoziale Unterstiitzung

* Hilfe bei Suche nach Therapieplatz & finanziellen
Fragen

* Aufbau eines Unterstiitzungsnetzwerks
» Starkung des Selbstwertes; mehr Unabhangigkeit

17



Frau S. ist kein Einzelfall

* 1 von 3 Frauen erlebt Gewalt (FRA 2024)
* Gender Pay Gap: 12,18 % (Equal Pay Day 2025)

* 65 % der unbezahlten Sorgearbeit |leisten Frauen
(Statistik Austria 2023)

* 40 % Pension Gap durch erschwerten Berufseinstieg
(z.B. nach Karenz) und mangelnde
Kinderbetreuungsangebote (Osterreichischer Stadtebund

2024)

18


https://fra.europa.eu/de/news/2024/jede-dritte-frau-der-eu-hat-bereits-gewalt-erfahren
https://equal-pay-day.at/
https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2023/12/20231218ZVE20212022.pdf
https://www.staedtebund.gv.at/themen/frauen/equal-pension-day/

Volkswirtschaftliche Relevanz

* Folgekosten durch Gewalt %egen Frauen in Osterreich:
7,3 Mrd. Euro jahrlich (EIGE, 2021)

- FMBS wirken diesen Kosten entgegen!

* Social Return of Investment:

- Beitrag zu Gewaltpravention & Schutz

- Entgegenwirkung zu Gender Pay Gap & Pensionsliicke
- Entlastung von Gesundheitssystem & Justiz



Prekare Finanzierung

 Frauen- und Madchenberatungsstellen leisten seit Jahrzehnten
wertvolle Arbeit in der niederschwelligen Unterstitzung und
Begleitung von Frauen und Madchen.

* Ihre Finanzierung ist dennoch nach wie vor prekar:
- Durchschnittlich 5-7 Fordergeber*innen
- Keine langfristige Planungssicherheit

- Projektbezogene, aufwendige Finanzierung trotz hoher
Wirkung

- Teuerungen bleiben weitgehend unberticksichtigt

20



Was braucht es? —

Handlungsempfehlungen
1. Gewalt gegen Frauen als strukturelles Problem anerkennen
2. Langfristige Finanzierung & Fordermodelle

3. Umsetzung von Istanbul-Konvention, GREVIO-Empfehlungen
& CEDAW

. Lohntransparenz & gleiche Bezahlung

. Flachendeckende, leistbare Kinderbetreuung
. Frauen in Fuhrungspositionen — Quote

. Gerechte Pensionen & soziale Absicherung

N O U1 DM

21



Rechte von
Frauen:
Dringendste
Handlungsfelder

Vortrag von Jenny-Kerstin Bauer

stv. Geschaftsleitung Netzwerk Gsterr.
Frauen- und
Madchenberatungsstellen

www.netzwerk-frauenberatung.at

www.instagram.com/netzwerk fmbs



http://www.netzwerk-frauenberatung.at/
http://www.instagram.com/netzwerk_fmbs

Sparpakete zulasten von Frauen

1.2 Sparpakete gehen zulasten von Frauen

Sophie Achleitner, MSc
Momentum Institut

Auf dem Papier haben Frauen alle Rechte, ,aber in der Praxis werden sie oft untergraben — oder auch einfach nicht finanziert", sagte
Sophie Achleitner, Okonomin beim Momentum Institut. ,Sparpakete gehen zulasten von Frauen", Frauen seien stirker auf 6ffentliche
Dienste und Sozialversicherungstransfers angewiesen. Wenn etwa Familienleistungen nicht erhdéht werden, trifft das Frauen Uberdurch-
schnittlich, denn sie beziehen zum Beispiel 94 Prozent des Kinderbetreuungsgelds. Sozialleistungen machen mehr als ein Viertel des Ein-
kommens von Alleinerziehenden aus — und 83 Prozent aller Alleinerziehenden sind weiblich.

In der Verfassung gebe es die Verpflichtung zum Gender Budgeting, aber ,in den Budgets kommen Frauen trotzdem zu kurz", sagte Ach-
leitner. Gleichstellungsziele missten mit Budgetmitteln und Ressourcen verknipft werden. Als Beispiele fiir die wenig zufriedenstellende
Umsetzung nannte sie die Corona-Hilfszahlungen, von denen nur 42 Prozent Frauen zugutekamen. Auch von der Abgeltung der Kalten
Progression profitierten zu 59 Prozent Manner.

Laut Achleitner fehle neben einem echten Frauenbudget — die Mittel des Frauenministeriums betragen nur 0,026 Prozent des Budgets —
eine gerechte Finanzierungsstruktur: ,Haushalte tragen viel mehr zum Sparpaket bei als zum Beispiel Unternehmen."™ Ein Beitrag zu mehr
Gerechtigkeit waren etwa Erbschafts- und Vermégenssteuern oder eine Erhdhung der Kérperschaftsteuer.

23
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Wir schieben progressive
Positionen in den Diskurs,
um die Welt zu einem
gerechteren Ort zu
machen.




Was kostet es,
wenhn wir

Frauenrechte
nicht schutzen?




Frauen- und Menschenrechte in Osterreich

VVerfassungsrechtlich verankerte Gleichstellung

Art. 7 B-\VG: ,,"(1) Alle Staatsbiirger sind vor dem Gesetz gleich. Vorrechte der Geburt,
des Geschlechtes, des Standes, der Klasse und des Bekenntnisses sind
ausgeschlossen.”

Europaische und internationale Verpflichtungen @
e UN-Frauenrechtskonuention (CEDAW) ¢

e Istanbul-Konvention (Europarat, 2011)

Gleichberechtigter Zugang zu sozialer Sicherheit
& politischer Teilhabe - Pension, Gesundheit, Bildung,...




Lebensredlitaten #
von Frauen
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Hoher Frauenanteil = niedriges Gehalt

i Durchschnittlicher Bruttostundenlohn Frauenanteil in der Gruppe
40 € 100%
92% 94% € 34,81
SO 85% € 3181 €3177 .
20€ € 29,40 °
25€ € 2185 —_— 60%
20€ €18,20 S1%
€14,97 0
15€ 40%
10€
18% 20%
S€ 9%
(OF 0%
Kinderbetreuung  Betreuung im Lehrkrdfte Betriebliche Juristinnen  Ingenieurswissen- Ingenieurinnen
Gesundheitswesen (Primar-& Verwaltung schafter:innen (Elektrotechnik,
Vorstufe) (Akad. Fachkrafte) Elektronik und
30 Telekommunikation
stechnik)

Quelle: Mikrozensus 2021, II II 0 M E N T U P

Anmerkung: Die Auswahl der Branchen basiert auf dem "Comparable-Worth Index". Dieser besagt, dass alle dargestellten Branchen den gleichen CW-Wert von
27 Punkten aufweisen - und somit die gleichen/sehr aghnliche/uvergleichbare Anforderungen und Herausforderungen mit sich bringen. / N S T | T l J -l



Das Monatseinkommen unserer Systemerhalter:innen

Reinigungs- und Hilfskrafte €1.281
Klchenhilfen €1.405
Taxi- und Kleinbusfahrer:innen €1.434
Kinderbetreuer:innen €1470 Armutsgefdhrdungsschwelle 2023:
Kassierer:innen €1.538 1.572 € netto
Mk ~armarrars €:1782 ..........................................................
VVerkdufer:iinnen (Einzelhandel) €1.856
Pflege, Altenpflege €1.896
Berufsfahrer.innen, Kranfahrer.iinnen, Gabelstapler:innen € 2.359
Assistenzberufe im Gesundheitswesen, Krankenpflege € 2.364
Zahndrzt.innen, Apotheker:innen € 2.641
Offentliche Sicherheit € 2.845
Lehrer:innen € 2.849
Arzt:iinnen € 5.462

31
Quelle: Mikrozensus 2022, eigene Berechnung IIII O U
Anmerkung: Ausgewdhite Berufsgruppen, monatliches Durchschnittseinkommen netto / N S T I T U T



Osterreich liegt auf Platz 2
bei der weiblichen Teilzeitquote

Weibliche Teilzeitquote:

o11%
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4 von 10 Frauen arbeiten Teilzeit aufgrund von Betreuungspflichten.
Bei den Mdnnern nicht einmal einer von 10.

Kinderbetreuung spielt fur Manner in Teilzeit fast nie eine Rolle

Betreuung von Kindern oder pflegebedurftigen Angehorigen als Grund far
Teilzeitbeschaftigung

75%

67% 66%

34%

17% 17%

-

4LO-44

S%
1%

25-29 30-34 35-39

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung 2022, Jahresdurchschnitt Uber alle Wochen.
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Osterreich verfehlt EU-Ziel bei der Kinderbetreuung seit mehr

als einem Jahrzehnt
80% Prozent der formell betreuten Kinder (unter 3 Jahren) —
70% e
60% 60%
S50% | EU-Ziel2030:45% L4
40% -—-—-—-—=—--—-——-- a
| EU-Ziel2020:38% ' _ _ _ _ _ _ _ _____ oo e l__i____
30% 32,8%
20%
12%
10% "
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o & & Q &qo &o ) & \goo & o & %Qo Q)é\ R ‘0& & £ 0
» &S o \% 0@&0@0 o’ ¥ S o QKO \/\5‘- o @Qb

Quelle: Eurostat 2024, Datenstand 2023, Osterreich Datenstand 2024 IIII O I I E N T U I I
Anmerkung: Kinder unter 3 Jahren in formeller Betreuung (1 Stunde und mehr pro Woche) / N S T I T U T



AuBerhalb Wiens ist nur jeder 4. Kindergartenplatz Vollzeit-tauglich

Nur 14 Prozent der Kindertagesstdatten in Oberosterreich haben langer als 10 Stunden taglich geoffnet

In Osterreich haben nur 37 % der Kindertagesheime lénger als 10
Stunden tdglich gedffnet - ungefahr das Zeitfenster, das Eltern
brauchen um einer Uollzeitbeschaftigung inkl. Wegzeit nachzugehen.

Jede 3. Teilzeitstelle in diesem Land wird
durch Betreuungspflichten ausgelost.
In Ddnemark ist es jede 50.

35

Ouelle: Kindertaae<sheimstatictik 2022/23 eiaene Berechniing



Nach der bezahlten Schicht,

kommt die unbezahlte
Schicht zu Hause N




Das Plateau der unbezahlten Arbeit
Seit 40 Jahren Ubernehmen Frauen den Lowenanteil der unbezahlten Arbeit

|.|./‘ 77% . . . e O .
LR Rz PR Moo

63 %

1981 1992 2008 2023

37
Quelle: Zeituerwendungserhebungen 1981,1992, 2008/09 und 2023 Statistik Austria
Rnmerkung: Die dargestellte Uerteilung der unbezahlten Arbeit ergibt sich aus dem Uerhdltnis der durchschnittlichen Stunden, die Frauen und I II l OI I E N T U I I

Manner taglich unbezahlt verrichteten. / N ST I T U T



Gender Pay Gap in Paarhaushalten: Frauen bekommen im

Schnitt 40 Prozent weniger gezahlt als ihre Partner
Bei Paaren mit Kindern sind es sogar knapp 5O Prozent

47 %

40 %

22 %

mi

Intra-Couple Gender Pay Gap Paarhaushalt ohne Kinder Paarhaushalt mit Kindern

™

Quelle: Mikrozensus 2023, eigene Berechnung

Anmerkung: Die Gender Pay Gaps innerhalb von Paarhaushalten wurden fur unselbsténdig Beschdftigte (ohne geringfligige Beschaftigung) im I II I o M E N T U M

Alter zwischen 25 und 54 Jahren auf Basis ihrer mittleren Bruttomonatseinkommen berechnet,
5 INSTITUT



Ein Drittel aller Frauen
in Osterreich von g
Gewalt betroﬁen 39 Falle schwerer

Gewalt an Frauen

rPDNVNOND

Zwischen 2014 und 2019 haben sich die Femizid-Fallzahlen in Osterreich
mehr als verdoppelt und sind seither konstant hoch.

In rund 74 % der Falle handelt es sich um Partnerschaftsmorde,
vor allem durch aktuelle oder friihere Partner.




Hohe Gender Pension Gaps im Westen
Frauen in Jorarlberg erhalten um fast 50 Prozent weniger Pension

Equal Pension?

Der Gender Pension
Gap betragtin

Osterreich 40 %.

Cruslles Pansionsu ersichersng Jahresstatistik, MA 23 - Winschaft, Arbert und Stotstik der Stodt Wien ’I’IOM E NTUM
Anmearkung alle Alterspensonen, Datenbass Dazember 2023 f N ST I T U T




Teilzeit-Falle: Verlorenes Lebenseinkommen durch Halbtagsjob

-416.900€

-308.590€

-170.410€ - 217.340€
-200.550€ |

10 Jahre

S Jahre

Verlorenes Lebenseinkommen (netto)

3 Jahre
2.170€ (1. Quartil) 2.890€ (Median) 4.010€ (3. Quartil)

B

Hoheres monatliches Einkommen (brutto)

Quelle: Statistik Austria, Eigene Berechnung. n |OM ENTUM

RAnmerkungen: Pensionsuerlust (Barwert, netto) indirekt durch Auswirkungen der Reduktion von Uollzeit (38,5 Stunden) auf Teilzeit (22,5 Stunden). INSTITUT
Ausgehend von 40 Erwerbsjahren und 20 Pensionsjahren. Bruttojahreseinkommen 2020 auf Uollzeitbasis (Frauen ganzjahrig beschaftigt).




Altersarmut ist weiblich
Frauen machen zwel Drittel der armuts- oder ausgrenzungsgefahrdeten uber 65 aus

Mdnner 65+
94 000

Frauen 65+
184 000

42

Quelle: Statistik Austria, 2025



Zwel Drittel der Mindestpensionsbezieher:innen
sind weiblich.

ha b



Gender Pay Gap:
Frauen verlieren Uberall

8 !

25.704€ 39.355€

Erwerbstatigkeit

Pensmn

MULTIPLE

Arbeitslosigkeit '40% GEN DER

[E)jrekter '
influss m Q

10 421€ 1.333€ 19.293€ 32202€

GAPS

Erbschaft

\Vermogen

-12°/o —

Indirekter
Einfluss

39 672€ 4S. 261€ 33 785€ 89.335€

NMOMENTUM
Quelle: Statistik Austria; Eigene Berechnungen, AMS, HFCS INSTITUT




Frauenrechte in
der Budgetpolitik?

Verpflichtung zu Gender Budgeting in Art. 13(3) B-\UG:

GET

,Der Bund, die Lander und die Gemeinden haben bei der
Haushaltsfiihrung [...] die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Mdnnern anzustreben.”
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Welche Fragen missen wir uns
stellen?

e Welche Gruppe profitiert in welcher
Weise von staatlichen
Ausgaben/Einsparungen?

e An wen flieBen offentliche Mittel?

e Wer zahlt welche Steuern und wie hoch
ist die Belastung fur verschiedene
Gruppen?

Wie kann Gender Budgeting
funktionieren?

e \Jerknupfung von
Gleichstellungszielen mit
Budgetmitteln und Ressourcen

e Transparente Darstellung des
Budgets und
gleichstellungsfordernder
MaBnahmen

e Genderdisaggregierte Nutzer:innen-
Analyse der offentlichen Ausgaben
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Von einer Krise zur

Nachsten
1/
$




Fehlendes Gender Budgeting in
Krisenzeiten

Corona-Krise:
* Nur 42 % der Corona-Hilfszahlungen kamen Frauen zugute
e Nur 40 % der Personen, die uber diese Mittel entscheiden konnten, waren Frauen

Teuerungs-Krise:
e Analyse der Geschlechterwirkung von Anti-TeuerungsmaBnahmen gab es erst

ex post
 Abgeltung Kalte Progression kommt mit 59 % deutlich mehr Mannern zugute

49



Abschaffung der kalten Progression
Wer profitiert?

Mdnner Frauen

Frauen
41%

Madnner
59%




Dotierte Corona-Hilfen bis 2024: Manner entscheiden uber EUR 11 Mrd.
mehr als Frauen

I Dotierte Mittel an Frauen
~ Dotana Mittal an Manner

Dotierte Gelder 2020-2024:
“0 EUR 58,03 Mrd.

& &

s

i ELR Mrd.

20

10

IMNMOMENTUM
Ciualle: Eigane Barechnungen, Budgetdiens:, BMF INSTITUT



Anpassung der Sozialleistungen
an die Teuerung

2

Manner Frauen

Manner
L43%

Frauen
57%



Wer zahlt das

aktuelle
- Sparpaket?

u .
Oﬂa
@O




Sparpolitik geht
zu Lasten der

Frauen




/ starker auf offentliche Dienste und Sozialversicherungs-
transfers angewiesen

/ vom Jobabbau im offentlichen Sektor und

/ von Lohn- oder Pensionskurzungen harter getroffen




/ wenn staatliche (soziale) Dienstleistungen gekiirzt werden,
wie Betreuungs-, Pflege- oder Bildungdienstleistungen

/ unbezahlte Arbeit nimmt vor allem fur Frauen zu,
um Kurzung oder Teuerung aufzufangen

/ schrankt Zeit fur Erwerbsarbeit weiter ein

[/




2029

2028

2027

2026

2025 -01

Qualle: BMF, eigane Barechnung

Wo wird gespart?

Differenz aus Defensiv- und OffensivmalBnahmen

12 .9,9 130 Mrd. €
12 10 . MiMrd. €
I 7Mrd.€

6,4Mrd. €

© Klimaférderungen, offentlicher Verkehr
" - 2 oM

m Verwaltung, Beteiligungen

w Steuern fur Unternehmen, Banken,
Energiekonzerne, Immobilien und
Stiftungen

© Haushalte: Mehr Steuern, S\U-Beitrage,
Geblhren

Lander, Gemeinden,
Sozialversicherungen

m Pensionen, Soziales, Arbeitsmarkt,
Gesundheit, Bildung

Weniger Forderungen, Sonstiges

N/IOMENTUM
INSTITUT
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Wie viel Familien durch die Kurzung der Familienleistungen verlieren
Entgangene Familienleistungen pro Jahr

1Kind
2026 2027 2028 2029

2 Kinder
2026 2027 2028 2029

3 Kinder
2026 2027 2028 2029

4 Kinder
2026 2027 2028 2029

S Kinder
2026 2027 2028 2029

-141€
-194
€ -247 €

Familienbeihilfe
Kinderabsetzbetrag
Schulstartgeld

-165€

-291€
-402€
-512€

Quelle: WIFO Konjunkturprognose, BKA, eigene Berechnung
Anmerkung: Familien mit Kindern zwischen 10 und 18 Jahren, davon bis zu 3 Kinder unter 16 Jahren und mit Anspruch auf Schulstartgeld

-259 €

-457 €

-632€

-804 €

-356 €

-628€

-869€

-1105 €]

454 €

-799€

-1.106 €

-1.408€

59

NOMENTUM
INSTITUT



...und das trifft

Frauen starker




Frauen treffen Einsparungen bei Familienleistungen deutlich starker
Anteil der Einsparungen nach Geschlecht

- Frauen = Manner

Familienbeihilfe Kinderbetreuungsgeld Kinderabsetzbetrag

61

Quelle: SORESI, eigene Berechnung IIIIOM ENTUM

Anmerkung: Die Zuordnung zu Frauen bzw. Mannern erfolgt nach dem von den Haushalten selbst angegebenen Haushaltsvorstand l N ST IT U T



83 % der

Alleinerzieher
sinnen sind
weiblich

(& /




Sozialleistungen machen mehr als ein Viertel des Einkommens

von Alleinerziehenden aus
Anteil der Einkommensquellen am Aquivalenzeinkommen

Unselbstdndige Arbeit = Selbstdndige Arbeit =~ Sozialleistungen ® Private Einkommen Pensionen

Gesamtbeudlkerung AR 56 % 1% n% 4%  18%

® O
Mehrpersonenhaushalt +1Kind m 72% 1% 2% 3%
® [
Ein-Eltern-Haushalte ﬁd 52 % 10% 26 % 12%
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2024 III' o M E N T U M

Anmerkung: Anteil der Einkommensquellen am Aquivalenzeinkommen nach soziodemographischen Merkmalen / N ST I T U T
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Abschaffung der

Bildungskarenz




Bildungskarenz erhoht die Beschaftigung von Frauen

Der Ubergang in Bildungskarenz aus Elternkarenz erhdht die Beschaftigungsquoten von
Frauen nach der Bildungskarenz

» Treatmentgruppe Kontrollgruppe

+ 3+
+37 (+3.5%)
(+4,2%)
*Ak
52 +3,6
£ (+4,2%)
£ 89,
S 878
+ (0 8 ***
(+1,0%) 85,3
825
3 6 . 9 12 .
Oelle: AMS WIFO-Borech e Darstel Jahre nach Teilnahmebeginn
uelle: , -Berechnungen, eigene Darstellung
Lesebeispiel: Die Teilnahme nach der Elternkarenz erhohte die Beschaftigungsquote der teilnehmenden Frauen nach zwolf Jahren I II I o M E N T U M

um +3,1 Prozentpunkte (von 89,1% auf 92,2%). / N ST I T U T



KV-Beitragserhohung
fUr Pensionist:iinnen




Hoherer KU-Beitrag kurzt Pensionseinkommen drastisch
@ ®

m Mann Frau m

-2.705€

-4.048€

NMOMENTUM

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnung / N ST I T U T
Anmerkung: Dargestellt wird die Auswirkung einer K\U-Beitragserhohung von 5,1 % auf 6,0 % auf das gesamte Pensionsuolumen bis zum Lebensende



Klimabonus

gestrichen




Umwelt- & Klimaschutz ist der groB3e Verlierer des Sparpakets
Nur jeder dritte Umwelt-Euro bleibt erhalten
3,0 Mrd. Euro

2,1 Mrd. Euro 1,4 Mrd. Euro

1,0 Mrd. Euro

0,9 Mrd. Euro
0,9 Mrd. Euro

2024 2025 2026 2027 2028 2029

NNOMENTUM
Quelle: BMF, eigene Berechnung /N ST IT U T )

Anmerkung: Budget der UG 43 (Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft) abziglich Klimabonus



Klimabonus entlastet Haushalte mit niedrigeren Einkommen mehr
Der Klimabonus soll Mehrkosten durch die CO,-Bepreisung ausgleichen

w 20% T

E Klimabonus

E

2 15% m CO,-Steuer
@

5

5 10% +

c

.

£ 05% 1

E

2 00% -

S

S

S -05%

)

O

& 0% +

Armstes 2. 3 4, 5. 6. 7. 8. Q. Reichstes
. Zehntel Zehntel
Quelle: Budgetdienst, 2022 ’ " lOM ENTUM

Anmerkung: Berechnung fur 2025 INSTlTUT



Menschen im unteren Drittel leiden gesundheitlich doppelt so oft
durch Klimakrise wie oberstes Drittel

Kreislaufprobleme

25%

manchmal selten . nie Kreislaufprobleme

Schlafprobleme

manchmal selten I nie Schlafprobleme

Quelle: Momentum Institut/FORESIGHT
Anmerkung: Drittel der sozialen Ungleicheit nach vorhandenen 6konomischen Ressourcen und zukunftiger finanzieller Absicherung. NMMOMENTUM
Graue Farbung: weiB nicht, keine Angabe. INSTITUT
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Klimakrise belastet die Gesundheit von Frauen starker

62 %
geringere
Leistungsfahigkeit d‘ 47 %
Q 56 %
Schlafprobleme
inder Nacht d! L4 %
Kreislauf- 9 ks
probleme d 53 9
SchweiBausbriiche 5.0 9 37%
und Ubelkeit 0,0 . e
Kopfschmerzen S ) 9 33%
7 oder Mirgrane } g
21%

NNOMENTUM

Quelle: Momentur
Anmerkung: Haufig und manchmal auftretende gesundheitliche Belastungen durch die Klimakrise nach Geschlecht. / N ST I T U T



Was fehlt im Budget?



Nur 0,026 % des Budgets gehen ins

Frauenministerium - Gleichstellung
bleibt unterfinanziert.




Haushalte tragen fast
4-mal so viel zum
Sparpaket bei wie

Unternehmen

13%

Haushalte und Unternehmen IIIIOMENTlﬁ“I
Quelle: BMF, eigena Baerachnung 2% I N STITUT



S MaBnahmen um das Budget zu sanieren ohne die Haushalte zu belasten
Mogliche Mehreinnahmen in Milliarden Euro

Grundsteuer modernisieren

Vermogen- und Erbschaftssteuer einfUhren

Korperschaftsteuer erhohen

Solidarbeitrag der Spitzenverdiener.innen

Krisengewinner zur Kasse bitten
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1,2 Mrd.
auf 25 %

1,0 Mrd.

2,7 Mrd.

5,0 Mrd.
\/ermogen

4.8 Mrd.
von 25 % auf 34 %

2,7 Mrd.

Quelle: Statistik Austria, OROK, IMMOunited, Verhandlungspapier OUP-SPO-NEOS (Dezember 2024), Fiskalrat, SORESI, eigene Berechnung

1,0 Mrd.
E—— OO Mrd.

6,0 Mrd.

NNOMENTUM
INSTITUT



Was Manner kosten




Was Mdnner kosten

Gefangnisse 3,02 Mrd. € .
Hausliche Ggewalt 2,75Mrd. € Boris von Heesen
Sucht 43,93 Mrd. €
Diebstahl 1,34 Mrd. €
Wirtschaftskriminalitat 1,57 Mrd. €
Ernahrung 5,00 Mrd. €
Jugendhilfe 1,96 Mrd. €
ooligans 0,17 Mrd. €
Verkehrsuntallte 2,51 Mrd. €
Umwelt und Klima 1,25 Mrd. €

GESAMTKOSTEN: 63,5 MRD. € pro Jahr

% umgerechnet auf Osterreich: 7 Mrd. € jéhrlich



Was es braucht




Wer trifft die
Entscheidungen?




Frauenanteil im Nationalrat

Frauen
37%

Madnner
63%

NEOS Grine

NNIOMENTUM
\
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Osterreich's Gemeinden 2025: Immer noch mehr Biirgermeister namens
Johann, Josef oder Franz als Frauen in diesem Amt

271

Burgermeisterinnen Burgermeister namens Johann/Josef/Franz

82

Quelle: Osterreichischer Gemeindebund, Landesuerwaltungen 2025 I II I OM E NTU M

Anmerkung: exkl. Wien l N ST ITUT



Frauen sind in Fuhrungspositionen meist unterreprasentiert

Frauen

Manner

Gesundheits- und Sozialwesen
Erziehung und Unterricht
Beherbergung und Gastronomie
Handel

Alle Branchen

Information und Kommunikation
Erbringung von freiberufl,wiss,techn. DL
offentl. Verwaltung

Sonstige wirtsch. DL

Finanz- und Yersicherungs-DL

Warenherstellung
Verkehr
Bau

Quelle: Statistik Austria (2017)

S50 %

20 40 60 80 100

NMNMOMENTUM

Anmerkung: Fuhrungspositionen sind z.B. YorstandIinnen, Geschdaftsfuhrerlnnen aber auch Abteilungsleiterinnen INSTITUT
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\Jon jung bis alt: Der Gender Overall Care Gap bleibt fest bestehen
Eine Frau Gbernimmt im Schnitt um mehr als 70 % mehr unbezahlte Care-Arbeit pro Tag

[IMinuten/Tag Mann [IMinuten/Tag Frau Gender Overall Care Gap

potenzielle Frauen:
Mutterschaft Pensionsantritt
350 Minutenpro Tag
130%
300 % b ]
14%
2
S0 OL% r
200 |_|
| (9% < 73%
=H [ 64% | 64L4% r
56% 0
4LOY% 54% b S53%
100 4L2% L2%
31%
Cmlm
.

1014  15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

85
Quelle: Zeituerwendungserhebung 2021/22, Statistik Austria, eigene Berechnung IIII O M E N T U M

Lesebeispiel: Im Alter von 30-34 Jahren Gbernehmen Frauen rund 130 % mehr unbezahlte Care-Arbeit als Mdnner dieser
Rltersgruppe. Pro Tag verbringen Frauen etwa 300 Minuten mit unbezahlter Care-Arbeit, Manner nur etwa 130 Minuten. / N S T I T U T



Osterreich ist EU-Schlusslicht:
Niedrigste Uaterbeteiligung bei der Elternkarenz

95 %
91% 90%
9% 78%
73 % 0
S 2% sou
58 % 55 o o
S L1%  L6%
32 %
23 %
© > o) o e Q* o & o ¢ & e & & &
3 & X Ry & o & S & RS N\ ¢ N\ N O
S F ¢S & & & 6Q0(\ SN < Q;"?’g SR S
A\ QO _
Quelle: OECD 2021, eigene Darstellung
Anmerkung: Anteile der Empfanger/Nutzer von o6ffentlich verwalteter \Yaterkarenz oder offentlich verwalteter bezahlter IIII OIIM\|§¥ I-I_-I_lLJJMI_

\/aterkarenz pro 100 Lebendgeburten, 2021 oder letztes verflgbares Jahr



~ Kontrast.at

Historisch: Finnland gibt Muttern und Vatern gleiches Recht
auf Elternzeit

In Finnland gilt nun ein neues Familiengesetz. Beide Elternteile haben nun das gleiche
Recht auf Elternzeit.

06.09.2022

B3 NDR
Gender Pay Gap - geringste Lohnlucke weltweit in Island

Seitdem mussen Unternehmen mit mehr als 25 Mitarbeitenden dafiur sorgen, dass
Manner und Frauen das gleiche verdienen. Konkret heildt das, dass...

08.03.2024

Kleine Zeitung

Kinderbetreuung im Vergleich: In Schweden haben
Einjahrige ein Anrecht auf einen Betreuungsplatz

Schweden liegt mit einer Betreuungsquote von um die 50 Prozent auf Platz zwei. In
beiden Landern sind die Gemeinden gesetzlich dazu verpflichtet...

05.09.2023
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Mehrfach diskriminierte Frauen

1.3 Mehrfach diskriminierte Frauen: Migrantinnen, Frauen mit Behinderungen

Plenum

NGO-Vertreterinnen im Plenum brachten einige Ergdnzungen ein. Sie wiesen auf jene Gruppen hin, die mehrfach diskriminiert werden, also
nicht nur als Frauen, sondern zusatzlich noch als Migrantinnen und bzw. oder als Menschen mit Behinderungen. Frauen mit Behinderungen
sind haufiger von Gewalt betroffen als Frauen ohne Behinderungen. Die Beratung und Betreuung beider Gruppen ist besonders aufwendig,
man brauche etwa OGS-Dolmetscherinnen und OGS-Dolmetscher (Gebardensprache) oder Ubersetzung in Fremdsprachen, beides kostet.

Unterhaltsgarantie, Kindergrundsicherung, Familienbonus

Vor allen fir Alleinerzieherinnen ist wichtig, dass die im Regierungsprogramm angedachte Unterhaltsgarantie rasch umgesetzt wird. Sie
wadre eine wichtige MaBnahme gegen Armut, so wie auch die ebenfalls angekiindigte Kindergrundsicherung. Eine Teilnehmerin kritisierte
auch Ungerechtigkeiten bei der steuerlichen Familienférderung: Auf den Familienbonus kdnnten Alleinerzieherinnen und Alleinerzieher
nicht zurlickgreifen, das sei eine starke Benachteiligung. AuBerdem sei der Alleinerzieherabsetzbetrag gekirzt worden. Ein weiteres Pro-
blem: Mietbeihilfen seien an Mindesteinkommen gebunden, die von vielen Frauen, vor allem von Migrantinnen, oft nicht erreicht werden.

Weitere Themen waren der schwierige Zugang zum Recht (zersplitterte Gesetzgebung im Antidiskriminierungsrecht, unterschiedliche
Anlaufstellen, zu wenige Infos Giber Mdglichkeiten) sowie der schwierige Zugang zu Therapieplatzen.
Schlechte Datenlage fiihrt zu unterschatztem Armutsrisiko von Frauen

Flr gute politische Entscheidungen brauche es eine bessere Datenlage. Etwa sei in vielen Statistiken das Haushaltseinkommen die Grund-
lage — wie dieses auf Frauen und Manner verteilt ist, wird aber nicht erhoben. Oder wer flir die Kinder im Haushalt zahle, etwa in Patch-
workfamilien-Haushalten. All das flihre zur Unterschatzung des Armutsrisikos von Frauen.
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Podiumsdiskussion zu Frauenrechten

1.4 Podiumsdiskussion zu Frauenrechten

Parlamentsparteien im Gesprach

Ecker (FPO): Unterhaltsrecht — In der Praxis trifft es die Miitter, wenn die Viter nicht zahlen

Verena Nussbaum (SPO) verwies auf geplante Verbesserungen im Regierungsprogramm, etwa bei Arbeitsmdoglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen im o6ffentlichen Bereich. Im Gesundheitsbereich werde es das One-Stop-Shop-Prinzip geben, damit man nicht mehr ,von
Pontius zu Pilatus laufen muss, sondern sich an eine einzige Stelle wenden kann." Nussbaum: ,Ich bleibe lastig, dass es zu keinen Ver-
schlechterungen kommt, denn bei Sparpaketen ist immer die Gefahr, dass Menschen mit Behinderungen besonders betroffen sind."

AbschlieBend diskutierten Abgeordnete der Parlamentsparteien. ,Wir haben hohe Gewaltschutzbudgets, aber das ist nicht alles. Frauen-
rechte miissen auch in den Képfen ankommen, das ist nicht bei allen so", sagte Rosa Ecker (FPO). Sie vermisse schmerzlich eine Reform
des Unterhaltsrechts: ,,Es soll nicht sein, dass erwachsene Kinder wahrend des Studiums den eigenen Vater verklagen missen auf Unter-
halt. In der Praxis trifft es die Miitter, wenn die Vater nicht zahlen."

Bogner-StrauB3 (OVP): Luft nach oben beim Gender Budgeting

,+Auf dem Papier haben wir ein wunderbares Gender Budgeting, aber in der Umsetzung gibt es noch Luft nach oben", sagte Juliane Bog-
ner-Strau (OVP). Ihr ,Auftrag an uns selbst": Die Politik sollte bei jedem Ressort herausrechnen, wie viel davon fiir Frauenrechte auf-
gewendet wird. Denn das Budget des Frauenministeriums sei nicht alles, was verwendet wird, um sich fiir Frauen und gegen Gewalt ein-
zusetzen. In den Gemeinden musse man sich anschauen, ob die Ausgaben Mannern oder Frauen zugutekommen: ,Ein Kindergarten kann
mindestens so schdn sein wie ein Feuerwehrhaus.™

Schatz (SPO): Gender Pay Gap: Es gibt noch immer einen , Mutterschaftsmalus™

Fiir Sabine Schatz (SPO) gibt es einen massiven Aufholbedarf beim SchlieBen des Gender Pay Gaps: ,Es gibt immer noch einen ,Mutter-
schaftsmalus'. Bei Mannern bedeuten Kinder hingegen einen Lohnknick nach oben." Sie forderte mehr Lohntransparenz in den Unterneh-
men. Zum Sparpaket sagte sie: ,Wir sparen nicht aus Jux und Tollerei, sondern weil wir missen. Denn die vorige Regierung hat uns leere
Topfe hinterlassen." Jedenfalls sei es gelungen, eine Senkung des Frauenbudgets zu verhindern, und auch wichtige MaBnahmen wie das
zweite verpflichtende Kindergartenjahr konnte vereinbart werden.
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Podiumsdiskussion zu Frauenrechten

Brandstotter (NEOS): Kindergirten-Offnungszeiten miissen Miittern Vollzeit-Arbeit ermdglichen

Henrike Brandstotter (NEOS) forderte mehr Kindergartenplatze, die mit Vollzeitarbeit der Mitter vereinbar sind. ,Was immer als Wabhlfrei-
heit verkauft wird, gibt es nicht, wenn die Kindergarten zu Mittag zusperren. Ohne Wahl gibt es auch keine Freiheit. Das flhrt zur Abhéan-
gigkeit vom Partnereinkommen und spater zu Altersarmut."™ AuBerhalb Wiens ist laut Momentum Institut nur jeder vierte Kindergartenplatz
Vollzeit-tauglich. Brandstétter thematisierte weiters die reproduktiven Rechte von Frauen: ,Im Burgenland gibt es keine Mdglichkeit fir
einen Schwangerschaftsabbruch. Das Thema muss endlich enttabuisiert werden!™

Disoski (Griine): Politik muss Gleichstellung fordern — Budget macht das Gegenteil

Meri Disoski (Grline) bedauerte, dass ,das Frauenbudget erstmals nach fiinf Jahren nicht erhéht wurde — das ist eine faktische Kiirzung."
Unter der Nicht-Evaluierung von Familienleistungen wirden vor allem Frauen leiden. ,Gerade wenn Spardruck da ist, muss man weiter
dorthin Geld geben, wo Gleichstellung geférdert wird. Das Budget macht das genaue Gegenteil®, kritisierte sie. Auch der Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch sei ihr ein groBes Anliegen: ,Sicher, legal, ohne dass es eine Geldfrage ist. Ich schaue sehnstichtig nach Frank-
reich, wo das Recht auf Abtreibung in der Verfassung verankert wurde."
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Schlussfolgerungen zu Frauenrechten

1.5 Schlussfolgerungen der Volksanwaltschaft

Zahlreiche Menschenrechtsvertrage und die Osterreichische Bundesverfassung beinhalten die Verpflichtung von Bund, Landern und
Gemeinden, aktive Gleichstellungspolitik zu betreiben und vor allem der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Madchen und
Frauen zentralen Stellenwert zu geben.

In Osterreich sind Frauen und Manner seit Jahrzehnten rechtlich gleichgestellt, und auch in der Budgetpolitik miissen Gleichstellungsziele
benannt und MaBnahmen dazu dargestellt werden. Somit ist das Ziel der tatsachlichen Gleichstellung bei der mittelfristigen und jahrlichen
Haushaltsplanung, im Strategiebericht, bei den Angaben zur Wirkungsorientierung sowie beim Vollzug im Wege von Berichts- und Infor-
mationspflichten im Zusammenhang mit dem Wirkungscontrolling zu berticksichtigen. Anhand von Indikatoren fir Wohnen, Bildung, Arbeit
und Einkommen, Gesundheit und Gewaltbetroffenheit sowie politische Partizipation in Politik, Wirtschaft und Medien zeigt sich aber nach
wie vor ein durchwachsenes Bild. Von einer ausgewogenen 6konomischen, sozialen und politischen Teilhabe und Reprasentanz von Frauen
kann keine Rede sein (siehe ,Gleichstellung in Osterreich — Zahlen, Daten und Fakten®, BKA, Wien 2024). Selbst kleine Fortschritte sind
nur Uber langere Zeitrdume feststellbar und erweisen sich als nicht krisenfest.

Ein diskriminierungsfreier Zugang zu Sozialsystemen, zu Gesundheitsdiensten, 6ffentlichen Dienstleistungen und Infrastruktur ware ent-
scheidend fiir eine echte Geschlechtergleichstellung, die allen in Osterreich lebenden Madchen und Frauen faire Chancen auf Entfal-
tung ihrer Potenziale bietet und ihnen ein gewaltfreies, selbstbestimmtes Leben sichert. Defizite auf nur einer dieser Ebenen wirken sich
zwangslaufig nachteilig auf deren Lebenssituation aus. Die UN-Agenda 2023 betont etwa, dass die Ungleichverteilung unbezahlter Care-
Arbeit eine der wesentlichen Ursachen fiir die 6konomische Benachteiligung von Frauen ist. Teilzeit ist in Osterreich mit rund 1,4 Millionen
Beschaftigten kein Randphdanomen, und sie ist mit 1,1 Millionen Frauen nicht ohne Grund weiblich dominiert. Dazu kommt, dass Frauen
neben Kinderbetreuung oder Pflege von Angehdrigen fiir die partielle Erwerbsintegration lber Teilzeit vielfach auch schlechtere Arbeitsbe-
dingungen, Einkommens- und KarriereeinbuBen in Kauf nehmen.

Schon beim Berufseinstieg verdienen Frauen bei gleichem Bildungsniveau weniger als Manner. Das setzt sich im Berufsverlauf, verscharft
durch Mutterschaft, fort und gipfelt im Gender Pension Gap. Seit das gesetzliche Pensionsantrittsalter der Frauen steigt, nimmt neben der
steigenden Beschaftigung in der Gruppe der 60- bis 64-jahrigen Frauen auch die Arbeitslosigkeit deutlich zu. Es ist fraglich, ob die flir
das 2025/26 geplanten AMS-Mittel ausreichen werden, um dem anhaltenden Trend der steigenden Altersarbeitslosigkeit von Frauen auch
nur zu stoppen. Der Geschlechterunterschied bei den Pensionen erreicht hierzulande mit 39 Prozent einen der hdchsten Werte innerhalb
der EU. Alleinlebende Frauen im Pensionsalter haben in Osterreich nach Alleinerziehenden und kinderreichen Familien nach wie vor das
héchste Armutsrisiko.
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Schlussfolgerungen zu Frauenrechten

Immer wieder werden Kosten und andere wirtschaftliche Prioritaten als Schliisselargument dargestellt, um MaBnahmen zu einer substan-
ziellen Geschlechtergleichstellung an den Rand zu drangen und die Verfestigung von Geschlechterstereotypen aufrecht zu erhalten. Gerade
in Zeiten der Budgetkonsolidierung fehlt dann zumeist auch das Augenmerk darauf, dass Frauen durch Sparvorgaben und genderblinde
Politikgestaltung nicht zusatzlich benachteiligt werden. Zahlreiche MaBnahmen wie die Aussetzung der Valorisierung der Familienleistungen
oder auch die Nichtvalorisierung der Férderungen der Beratungseinrichtungen werden besonders Frauen treffen. Es fehlt eine zahlen-
basierte Darstellung der Bundesregierung, wie die budgetpolitischen MaBnahmen der nachsten Jahre bestehende Gleichstellungsdefizite
beeinflussen sollen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Bundesregierung mit dem Ministerratsbeschluss 7/13 vom 23. April 2025 die Erstellung eines Natio-
nalen Aktionsplans gegen Gewalt an Frauen beschlossen hat. Die im Frauenministerium angesiedelte Nationale Koordinierungsstelle der
Istanbul-Konvention hat nach Artikel 11 der Istanbul-Konvention die Verpflichtung, statistische Daten zu Gewalt gegen Frauen zu sammeln
und der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
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Menschen mit Behinderungen

2 ,Human Rights First — trotz Sparpaket" fiir Menschen mit Behinde-
rungen

Ein Themenblock widmete sich den Rechten von Menschen mit Behinderungen. ,Wo hinkt Osterreich den internationalen menschenrecht-

lichen Standards am meisten hinterher? Wo besteht der groBte Handlungsbedarf?", fragte Achitz in seiner Einleitung. Es gelte nicht nur zu

beachten, was die Umsetzung der Menschenrechte kostet und ob sie finanzierbar ist: ,Man kann sich auch anschauen, ob es eine Umweg-
rentabilitat gibt."
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Sparpakete

2.1 Sparpakete wirken sich massiv auf Menschen mit Behinderungen aus

MMag.? DDr." Ursula Naue
Senior Lecturer, Institut fiir Politikwissenschaft, Universitat Wien

~Sparpakete wirken sich massiv auf Menschen mit Behinderungen aus, weil die schon bestehende Finanzierungsproblematik weiter ver-
scharft wird", sagte Ursula Naue vom Institut flir Politikwissenschaft der Universitat Wien in ihrem Vortrag: ,Wir haben eine lange Tradi-
tion der Almosenpolitik und zu wenig Bewusstsein, dass es um Rechte von Menschen mit Behinderungen geht." Behindertenrecht sei eine
Querschnittsmaterie und musse in allen Politikfeldern angesprochen werden.

Osterreich hat sich zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet. Daran ist nicht nur der Bund, sondern sind natiirlich
auch die Lander und Gemeinden gebunden. Monitoringstellen kdnnen die Umsetzung aber nur beobachten, so Naue: ,Sie haben keine
Druckmechanismen und keine Durchsetzungsmaoglichkeiten. Hier sind wir alle als Gesellschaft gefragt.”

Zentral sei die Frage: ,Was ist Behinderung?" Die UN-BRK definiere das nach dem sozialen Modell von Behinderung: Menschen WERDEN
behindert. Hierzulande stiinde aber immer noch das medizinisch-individuelle Modell von Behinderung im Zentrum: ,Osterreichische Geset-
zestexte meinen, Menschen SIND behindert. Das hat Folgen auf die Politik." Vor allem an den Sonderschulen tibte Naue Kritik: ,,Sonder-
schulen sind ein Widerspruch zur UN-BRK und stehen einem guten und Selbstbestimmten Leben im Weg." Dabei sei Bildung — neben
Arbeit — zentral, um ein selbstbestimmtes Leben leben zu kénnen.
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Rechte von Menschen mit Behinderungen:

Grundlagen, Herausforderungen und dringendste Handlungsfelder

MMag.a DDr.in Ursula Naue
Institut fur Politikwissenschaft / Universitat Wien

Impulsvortrag im Rahmen des NGO-Forums der Volksanwaltschaft

,Human Rights First — trotz Sparpaket’
19.5.2025
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Aufbau des Impulsvortrags

1. Vorab
2. Grundlagen

3. Herausforderungen

4. Dringendste Handlungsfelder
5. Beispiel: Inklusive Bildung

6. Zusammenfassung und Ausblick

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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1. Vorab

Klar ist:

15 bis maximal 20 Minuten Vortragszeit fur

\4

die Grundlagen, Herausforderungen und dringendsten Handlungsfelder in Bezug
auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen

N2
Ding der Unmoaglichkeit

Das bedeutet:

Ich kann viele wichtige Punkte bestenfalls gerade einmal ansprechen, aber nichts
davon annahernd ausreichend besprechen.

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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2. Grundlagen (1)

UN Konvention uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK)

Ratifikation 2008
Erste Staatenpriifung 2013
Zweite Staatenprufung 2023

AbschlieRende Handlungsempfehlungen bei beiden Staatenprifungen =
Feststellung sehr vieler Hauptproblembereiche und Formulierung etlicher
Empfehlungen durch den UN-BRK Fachausschuss an Osterreich

- mit der UN-BRK ist die zentrale Grundlage in Bezug auf (Menschen)Rechte von
Menschen mit Behinderungen vorhanden — wesentlich ist dabei die Frage des
grundsatzlichen Umdenkens und Neugestaltens und dann Umsetzens

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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2. Grundlagen (2)

Bundesrecht in Osterreich auszugsweise:

Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG)

1970 in Kraft getreten

Bundesbehindertengesetz (BBG)

1990 in Kraft getreten
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz (BGStG)
2006 in Kraft getreten

- Kritik unter anderem von Organisationen von Menschen mit Behinderungen an
den rechtlichen Grundlagen floss zum Teil in Novellen ein

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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2. Grundlagen (3)

Aktionsplane auf Bundesebene:
Nationaler Aktionsplan Behinderung 2012-2020 (NAP 1)
Nationaler Aktionsplan Behinderung 2022-2030 (NAP i)

Evaluierung des NAP | im Jahr 2020: Kritikpunkte unter anderem in Bezug auf ...
mangelnde Einbeziehung der Bundeslander (Foderalismus)
ungenligende Partizipationsprozesse (Relevanz von Erfahrungsexpertise)

unklare Finanzierungsfragen (Finanzierungsvorbehalt des Finanzministeriums)

- Kritik der Evaluierung wie auch unter anderem von Organisationen von
Menschen mit Behinderungen floss zum Teil in die Entstehung, Formulierung und
Umsetzung des NAP Il ein

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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3. Herausforderungen (1)
UN-BRK als Ausgangspunkt =

es zeigen sich drei miteinander verwobene Herausforderungs-Ebenen:

Strukturell: Wer setzt was wie um?

zB NAP-Umsetzungsproblematik — Zustandigkeiten

Konzeptionell: Was ist das, was es umzusetzen gilt?

zB Begriffe wie Inklusion oder Partizipation, die (un)bewusst falsch Ubersetzt,
verwendet und ,uminterpretiert’ werden

Inhaltlich: Was muss getan werden?

- das wissen wir entlang der UN-BRK beziehungsweise aus Best-Practice-Beispielen
eigentlich schon recht lange...

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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3. Herausforderungen (2)

Was ist Behinderung? -> eine vermeintlich banale Frage — jedoch eine, die
Politikgestaltung ganz wesentlich leitet:

UN-BRK:

Behinderung verstanden im Sinne des sozialen beziehungsweise Menschenrechts-
Modells von Behinderung (Menschen werden behindert)

Gesetzestexte in Osterreich, Verstindnis in der Bevélkerung und bei Politikgestaltenden:

immer noch stark am medizinisch-individuellen Modell orientiertes Verstandnis
(Menschen sind behindert)

-» je nach Verstandnis von Behinderung liegt der Schwerpunkt von Politikgestaltung auf
der umfassenden Umsetzung von (Menschen)Rechten ODER weiterhin auf Almosen

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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4. Dringendste Handlungsfelder
Alles, was in der UN-BRK steht, ist ein dringendes Handlungsfeld -

die UN-BRK betrachtet das Leben von Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft
umfassend-zusammenhdngend

Ziel der UN-BRK (Art. 19 mit Bezug auf Art. 1) = ein gutes und Selbstbestimmtes Leben
auf der Basis von (Menschen)Rechten fiihren zu kbnnen

- vordringlich sind unter anderem daher die Themen
Bildung
Arbeit

- Voraussetzung dafilir: das soziale und Menschenrechts-Modell von Behinderung muss
umgesetzt/gelebt werden (= politikgestaltende und handlungsleitende Modelle)

- einzelne/punktuelle Anpassungen in Richtung Umsetzung der UN-BRK sind ein Weg,
nicht aber das Ziel

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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5. Beispiel: Inklusive Bildung (1)

Sonderschulen sind ein Widerspruch zur UN-BRK und stehen einem guten und
Selbstbestimmten Leben im Weg:

- General Comment No. 4/2016 (right to inclusive education) des UN-BRK
Fachausschusses, S. 11:

Umsetzung von Art. 24 UN-BRK ,,...not compatible with sustaining two systems of
education: a mainstream education system and a special/segregated education
system.” — keine parallelen Bildungssysteme

- AbschlieBende Handlungsempfehlungen des UN-BRK Fachausschusses 2023 an
Osterreich, S. 12 (Punkt 58. a): unter anderem wird hier betont:

Ausbau des segregierten Schulsystems unverziglich beenden und dieses
Schulsystem auslaufen lassen,

Ressourcen fiir den Ubergang zu inklusiver Bildung bereitstellen,

bundesweite Strategie fir inklusive Bildung entwickeln

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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5. Beispiel: Inklusive Bildung (2)

Und was geschieht in Osterreich in Bezug auf inklusive Bildung?

- Begriffe werden (un)bewusst falsch Ubersetzt beziehungsweise verwendet (zum
Beispiel der zentrale Begriff Inklusion)

- Sonderschulen werden nach wie vor gebaut (Argument: beste Versorgung nur dort
gewahrleistet; Schule ist aber mehr als Versorgung)

—-» Eltern haben in diesem Kontext blof8 ein vermeintliches Wahlrecht fir die Schulform
(Finanzierungen flieBen in Sonderschulen, als inklusive Schulen bezeichnete andere
Schul-Settings schrecken ab; stark emotionalisierte Debatte)

- inklusive Schule funktioniert nicht, wird argumentiert (ignoriert werden dabei
jahrzehntelange Erfahrungen im Ausland wie auch in Osterreich selbst)

- Abschaffung der inklusiven Modellregionen (NAP |, Malinahme 125); fehlen im NAP Il

- gibt es nach langem Fordern (von Eltern, Organisationen etc) politische MaBRnahmen,
hangt deren Umsetzung oftmals von Strukturen und Finanzierung ab; Beispiel:
Regierungsprogramm 2025, S. 208, Rechtsanspruch auf ein 11. und 12. Schuljahr

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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6. Zusammenfassung und Ausblick (1)

Behindertenpolitik ist eine Querschnittsmaterie = Inhalte, die in verschiedenen/mehreren
Bereichen von Politikgestaltung relevant sind/dort angesprochen werden miissen

Fehlendes Disability-Mainstreaming erschwert die Umsetzung der UN-BRK in Richtung eines
guten und Selbstbestimmten Lebens auf der Basis von (Menschen)Rechten

Politikgestaltung in Osterreich verweist gerne und oft auf die Umsetzung der UN-BRK — das
ist selbstverstandlich wichtig, reicht aber nicht aus:

... dem Hintergrund des Ergebnisses der Priifung Osterreichs durch den Fachausschuss der
Vereinten Nationen im Hinblick auf die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gilt
es weiterhin zielstrebig und proaktiv Politik fir Menschen mit Behinderungen zu betreiben

und den Nationalen Aktionsplan Behinderung 2022-2030 umzusetzen.” (Bundesministerium fiir
Finanzen, Strategiebericht 2025 bis 2028 und 2026 bis 2029 gem. § 14 BHG 2013/Budgetbericht 2025 und 2026 gem. §
42 Abs. 3 BHG 2013, Mai 2025, S. 154; Hervorhebungen rot Naue)

- die UN-BRK fordert ein Umdenken, Neugestalten und Umsetzen und das setzt Nachdenken
dartber voraus, was wie warum (nicht) umgesetzt wird

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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6. Zusammenfassung und Ausblick (2)

Fazit:

Ursachen fiir das Nicht-Umsetzen von (Menschen)Rechten von Menschen mit
Behinderungen gibt es nach wie vor viele -

Vermengung verschiedener Faktoren, deren Grundlage ein  bestimmtes
politikgestaltendes und handlungsleitendes Verstandnis von Behinderung ist:

- wer in einer Gesellschaft welche Unterstitzungsleistungen erhalt, hangt von diesem
Verstiandnis ab (Rechte/Gleichberechtigung ODER Wohlwollen/Entgegenkommen)

- Problemlagen und Bedarfe in Bezug auf Menschen mit Behinderungen werden oft mit
jenen anderer ,Gruppen’ zusammengefasst (Stichwort benachteiligte/marginalisierte
Gruppen) beziehungsweise Giberhaupt nicht mitgedacht/angesprochen

Sparpakete wirken sich in diesem Kontext massiv auf Menschen mit Behinderungen
aus, weil dadurch die Finanzierungsproblematik fortgesetzt und verstarkt wird!

Naue NGO-Forum 19.5.2025
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Budgetpolitik

2.2 Budgetpolitik ist nicht neutral, sondern menschenrechtlich gebunden

Dr." Angela Wegscheider
Senior Scientist, Institut fiir Politikwissenschaft und Sozialpolitik, JKU Linz

Wie kénnen menschenrechtliche Standards unter 6konomischem Druck gewahrt werden? Die Gefahren von Sparpaketen schilderte Angela
Wegscheider von der Johannes Kepler Universitat Linz nicht anhand von Prognosen, sondern von Analysen der Vergangenheit: ,,Sparmaf-
nahmen in den Jahren ab 2008 haben zu mehr Armut und zu weniger Rechten gefiihrt." Osterreich habe soziale Dienstleistungen, Ausbil-
dungsprogramme, Arbeitsmarktintegration und innovative Projekte flir Menschen mit Behinderungen gekiirzt.

Wegscheider warnte vor langfristigen Auswirkungen von Benachteiligung und Segregation z.B. durch Sonderschule oder Ersatzarbeits-
markt sowie vor Zusatzkosten durch Sondersysteme und fehlende Barrierefreiheit. Staatliche Sparvorgaben drohen Menschen mit Behin-
derungen Uberdurchschnittlich zu treffen. Auch wenn Menschen mit Behinderungen bei vielen SparmaBnahmen nicht explizit genannt
werden, wiirden sie Uberproportional getroffen: durch Einsparungen bei Familien-, Sozial-, Pflege- und Gesundheitsleistungen, bei Arbeits-
markt und Bildung.

Die UN-BRK verlangt, dass Budgetentscheidungen menschenrechtskonform erfolgen missen. ,Budgetpolitik ist nicht neutral, sondern
menschenrechtlich gebunden. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen miissen mit Prioritat mitgedacht werden", schloss Weg-
scheider.
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JOHANNES KEPLER
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Rechte von Menschen mit

Behinderungen
Okonomische und finanzielle Aspekte

in budgetar schwierigen Zeiten

Impulsvortrag von Mag.2 Dr.i" Angela Wegscheider im Rahmen des NGO-Forums der JOHANNES KEPLER

UNIVERSITAT LINZ
Altenberger Straf3e 69

Volksanwaltschaft ,Human Rights First — trotz Sparpaket” am 19.5.2025 Alenberger Stafie

jku.at
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Ziel des Impulsvortrags

* Einhaltung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen unter den Bedingungen von
Haushaltssanierung und Sparmaf3nahmen

e Zentrales Spannungsfeld:
menschenrechtliche Verpflichtungen einerseits,
staatliche Sparvorgaben andererseits

Fragestellung: Wie konnen
menschenrechtliche Standards - jene aus der
UN-BRK - unter 6konomischem Druck gewahrt
werden?
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Ablauf:

* Wie gestalten sich die
Rahmenbedingungen

* Was sagt die Forschung

* Worauf ist zu achten

* Was im Budgetplan zu lesen ist
* Beispiel Wohnen

* Fazit zu Menschenrechte und
Budgethoheit



Rahmenbedingungen

* Behindertenpolitik ist Querschnittsmaterie

o Keine eindeutige gebietskdrperschaftliche Zuordnung

o Schulrecht, Baurecht, Sozialversicherungsrecht, Arbeitsrecht, Familienrecht ...
* Behinderung ist eine unspezifische, veranderbare soziale Kategorie

o Organisatorisches Bedurfnis des Staates: jene zu klassifizieren, die Anspruch auf
wohlfahrtsstaatliche Leistungen oder speziellen gesetzlichen Schutz haben sollen

* Konservativer Wohlfahrtsstaat mit kompensatorischer Sozialpolitik

° Dominierendes Sozialversicherungssystem, universelle Systeme,
Sozialentschadigungen, bedarfsorientierte Geld-, Sach- und Dienstleistungen in
Landerkompetenz

o Schwacheres Antidiskriminierungsrecht, Gleichheit wird Uber sozialstaatliche
Absicherung innerhalb bestehender Statusordnungen definiert, weniger tber
Rechtsgleichheit und individuelle Klagewege
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Analyse von Zeiten der Sparpolitik. Im Ruckblick:
Was sagt die Forschung? (1)

e Staat spart Geld ein, senkt Ausgaben, erhoht Einnahmen
o Jahre nach Finanz- und darauffolgender Wirtschaftskrise (ab 2008)
* Auswirkung d. Sparmallnahmen auf Menschen mit Behinderungen (Bericht 2012)
o Klrzungen bei Sach-, Geld- und Dienstleistungen und verscharfte Bedingungen
o Mehr Armut und weniger Rechte
o Unterschiedliche Landerstrategien in der EU

o Osterreich hat, so im Bericht, Prioritat von Behinderung heruntergespielt

= Hat soziale Dienstleistungen, Ausbildungsprogramme, Arbeitsmarktintegration und innovative
Projekte fir Menschen mit Behinderungen gekdirzt

= Es gab weniger Fundraising und private Spenden

= Aber hat weniger gektirzt bei Sozialleistungen und sozialen Diensten als andere EU-Lander; andere
wirtschaftliche und politische Ausgangssituation; die Beschéaftigungsquote blieb konstant
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Was sagt die Forschung? (2)

* Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf Sozialpolitik und Minimum-
Income-System in EU-Staaten (Mixed Method Studie 2016)

o Uneinheitliche Reaktionen der Wohlfahrtsstaaten

° Moderate und differenzierte Klrzungen

o Zunehmende Fokussierung auf Verhaltenskonditionalitat
o Schleichender Abbau vor der Krise

* Sparmalinahmen in EU Staaten und der Zugang der Bevolkerung zur
Gesundheitsversorgung (Scoping Review Studie 2023)

o Eingeschrankter Zugang zur Gesundheitsversorgung, Zunahme unerfillter Bedurfnisse
sowie Probleme bei Erschwinglichkeit, Angemessenheit und Verfugbarkeit

° Vulnerable Bevdlkerungsgruppen — insb Menschen mit Behinderungen - waren
Uberproportional von den Sparmal3nahmen betroffen
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Achtung
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Okonomische Auswirkungen fiir Menschen mit
Behinderungen - wo Gefahren drohen

* Disability Gap e Staatliche Sparvorgaben bergen Gefahren
o Bildung, Erwerbsarbeit, Armutsrisikorate  ° Personen mit Behinderungen Uberproportional
° Intersektion von Behinderung mit zu treffen
anderen Charakteristika ° Verweigerung von Rechten und Kirzungen von
* Langfristige Auswirkungen von Leistungen
Benachteiligung und Segregation z.B. ° Verkntpfung mit bestimmten
durch Sonderschule oder Verhaltensanforderungen
Ersatzarbeitsmarkt o Vermarktlichung (Re-Kommodifizierung)
* Zusatzkosten durch Sondersysteme und o \erweis auf den informellen Sektor (Re-
fehlende Barrierefreiheit Familialisierung)
* Individuelle Personen als auch die o Erhohtes gruppenbezogenes Risiko fir soziale
Haushaltsebene betroffen Ausgrenzung und Armut (De-Stratifizierung)
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Strategie- und Budgethericht 2025-2026

* Hohere Kosten treffen untere
Einkommensgruppen Uberproportional

* 1/3 durch mehr Einnahmen
° Abgaben und Steuern

* 2/3 durch weniger Ausgaben

o Bund, Lander und Gemeinden entwickeln
Sparmallhahmen

* Behinderung in vielen Bereichen und Ebenen
(mit)administriert
° Budgetanalyse mit Fokus auf Behinderung
schwierig

o Bekenntnis zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention

o Licht und Schatten: Berufliche Teilhabe,
Pflegegeld, Pflegefonds und Unterstttzung fur
Menschen mit Behinderungen

J z JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

Einsparungen bei Familien-, Sozial-,
Pflege- und Gesundheitsleistungen,
far Arbeitsmarkt und Bildung werden
Menschen mit Behinderungen treffen
— auch wenn nicht explizit genannt

In nachster Zukunft sensibel achten
auf:

° Ruckbau von Leistungen
° Verscharfung von Zugangskriterien

° Einhaltung der Leitprinzipien und
Mindeststandards der UN-BRK

o Starkung der
Antidiskriminierungsrechte
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Beispiel Wohnen

* 9 unterschiedliche Regelungen fir die Behindertenhilfe
 2/3 des Lander-Sozialbudgets: Behindertenhilfe-Leistungen (Referenz OO)
* Grol3ter Budgetposten in der Behindertenhilfe: Wohnleistungen

e Grofdter Budgetposten bei den Wohnleistungen: stationare und tellstationare
Wohnleistungen

* Keine strukturiertes Monitoring, keine Daten auf Nachfrage erhaltlich
* Art 19 UN-BRK fordert Selbstbestimmtes Leben (= Deinstitutionalisierung)

. . . _ o o - Bundesan
o DelnstltutlonaI|5|erung im Reglerungsprogramm eistungsnenmer*innen nach Bundeslan
unter Punkt Barrierefreiheit

o 15a Vereinbarung fur Behindertenhilfe?
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Menschenrechte und Budgethoheit - ein
Spannungsverhaltnis?

* Haufig wird argumentiert: ,Das ist politisch wlinschenswert, aber derzeit nicht finanzierbar.’

° Menschenrechte sind keine Kann-Bestimmungen.
* UN-BRK verlangt: Budgetentscheidungen missen menschenrechtskonform erfolgen

o UN-Fachausschusses (2017) betont:
Selbst unter Haushaltszwangen (,in finanziellen oder wirtschaftlichen Krisenzeiten®)
durfen Mindeststandards nicht unterschritten werden

o Das sind die sogenannten ,minimum core obligations” im Recht auf ein gutes und
Selbstbestimmtes Leben in der Gemeinschaft

Fazit: Budgetpolitik ist nicht neutral, sondern menschenrechtlich gebunden.
Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen mussen mit Prioritat
mitgedacht werden.
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Vielen Dank fiuir lhre Aufmerksamkeit!
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UN-BRK umsetzen

2.3 UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) umsetzen

Plenum

Wie schon am Vormittag in der Diskussion um die Frauenrechte, forderten auch jetzt einige Teilnehmende, den Blick verstarkt auf inter-
sektionale Diskriminierung zu richten: ,Wenn wir Uiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen reden, missen wir auch Uber die
spezifischen Themen von Frauen mit Behinderungen reden." Frauen mit Behinderungen seien doppelt so haufig von Gewalt betroffen wie
Frauen ohne Behinderungen. Eine notwendige Reaktion darauf ware die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Denn
ein unabhangiges und selbstbestimmtes Leben wirde auch das Gewaltrisiko senken.

Immer wieder wurde bedauert, dass es keine Druckmittel zur Umsetzung der UN-BRK gebe. Osterreich hat sich dazu verpflichtet, aber
Lander, Gemeinden, aber auch Einrichtungen wie Universitaten séhen sich dadurch nicht in die Pflicht genommen. Auch bei Nationalen
Aktionsplanen (NAP) gebe es das Problem, dass zwar Ziele festgelegt wiirden, aber keine klar verteilten Zustandigkeiten. Eine zusatzliche
Gefahr sei das aktuelle Sparpaket der Bundesregierung, das deutliche Kiirzungen vorsehe, die Menschen mit Behinderungen betrafen.

De-Institutionalisierung: Eigentlich diirfte kein Euro mehr in neue Einrichtungen flieBen

Die UN-BRK sieht die De-Institutionalisierung vor — ,kein Euro dirfte mehr in die Errichtung neuer Einrichtungen flieBen", brachte es eine
Teilnehmerin auf den Punkt. Viele Probleme seien (auch) die Folge der nicht stattfindenden De-Institutionalisierung, etwa die Fehlplat-
zierungen von Jugendlichen in Altersheimen. Auch bei Erwachsenen sei es schwierig, sie wieder herauszubekommen, wenn sie einmal in
einer Einrichtung untergebracht seien. Unklar sei auch, wie man mit Wegweisungen nach Gewaltvorféllen in Einrichtungen vorgehen solle:
Was tun mit Taterinnen und Tatern, die pflegebediirftig sind? Oder mit Opfern, die pflegebediirftig sind?

Personliche Assistenz: Foderalismus als ,,Hauptmanko™ fiir Menschen mit Behinderungen

Ein Schlissel zur De-Institutionalisierung und damit zur Umsetzung der UN-BRK sei die Personliche Assistenz, aber der Zugang sei noch
immer schwierig. In die Persénliche Assistenz mussten alle verfiigbaren Mittel umgeleitet werden. Aber tatsachlich seien nicht einmal alle
Bundeslander bereit, das vom Bund zur Verfiigung gestellte Geld auch abzuholen. Ein Teilnehmer machte den Foderalismus als ,,Haupt-
manko" fiir Menschen mit Behinderungen aus. Es gebe Beispiele in anderen Staaten, wo alle Menschen mit allen Behinderungen, die das
wollen, mit Personlicher Assistenz leben kdnnten. Als Positivbeispiel wurde Schottland genannt: Dort seien innerhalb von drei Jahren im
Bereich der Personlichen Assistenz samtliche Institutionen abgeschafft worden.
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UN-BRK umsetzen

Menschen mit Behinderungen scheinen in Statistiken nicht auf

Auch Uber Menschen mit Behinderungen gebe es eine groBe Datenllicke. So frage etwa die Statistik Austria bei diversen Erhebungen nur
private Haushalte ab — Menschen in Einrichtungen wiirden nicht erhoben. Ergebnis: Eine fiinfstellige Zahl von Menschen mit Behinderun-
gen, in welcher Art von Einrichtung auch immer, wirden in der Statistik nicht vorkommen.

Viele Frauenhauser sind nicht barrierefrei

Eine Teilnehmerin zeigte sich schockiert, dass es Bundeslander gebe, wo kein einziges Frauenhaus barrierefrei zuganglich sei. Als Positiv-
beispiel nannte sie Innsbruck: Das Frauenhaus wurde barrierefrei neu gebaut. Und man kommuniziere auch aktiv, dass das Frauenhaus
auch flir Menschen mit Behinderungen da sei.

Ein Teilnehmer kritisierte das Vorgehen von Sozialministeriumservice (SMS) und Pensionsversicherung (PVA) und vor allem von deren Gut-
achterinnen und Gutachtern. Die Behdrden miissten nicht nur fachlich, sondern auch menschlich besser geschult werden.
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Podiumsdiskussion zu Rechten von Menschen mit Behinderungen

2.4 Podiumsdiskussion zu Rechten von Menschen mit Behinderungen

Parlamentsparteien im Gesprach

Nussbaum (SPO): Listig bleiben, damit es zu keinen Verschlechterungen kommt

Verena Nussbaum (SPO) verwies auf geplante Verbesserungen im Regierungsprogramm, etwa bei Arbeitsmdoglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen im o6ffentlichen Bereich. Im Gesundheitsbereich werde es das One-Stop-Shop-Prinzip geben, damit man nicht mehr ,,von
Pontius zu Pilatus laufen muss, sondern sich an eine einzige Stelle wenden kann." Nussbaum: ,Ich bleibe lastig, dass es zu keinen Ver-
schlechterungen kommt, denn bei Sparpaketen ist immer die Gefahr, dass Menschen mit Behinderungen besonders betroffen sind."

Fiedler (NEOS): Inklusiver Arbeitsmarkt und Sozialversicherung fiir Menschen mit Behinderung

»,Das Um und Auf ist aber ein inklusives Bildungssystem", sagte Fiona Fiedler (NEOS): ,Die Sonderschulen sollten auch fiir Kinder ohne
Behinderung gedffnet werden. Es geht gemeinsam besser, und alle haben etwas davon." Auch der Arbeitsmarkt misse inklusiv werden:
»In Tageswerkstitten werden Menschen ausgebeutet, das ist untragbar fiir eine Gesellschaft, der es so gut geht wie in Osterreich. Lohn
statt Taschengeld muss endlich umfassend umgesetzt werden." Es brauche sozialversicherungsrechtliche Absicherung, damit die Betroffe-
nen in Pension gehen kénnen und nicht bis ans Lebensende in der Werkstatte bleiben missen.

Schallmeiner (Griine): Foderalismus bremst gute Vorhaben aus

.Die foderale Struktur bremst uns bei allen guten Vorhaben véllig aus®, meinte Ralph Schallmeiner (Griine): ,Man wird die Lander in die
Pflicht nehmen missen." Er kritisierte, dass nicht alle Bundeslander am Pilotprojekt des Bundes zur Ausbau der Personlichen Assistenz teil-
nehmen: ,Personliche Assistenz ist ein Punkt, wo vieles im Argen liegt, weil die Lander nicht einmal bereit sind, das bereitgestellte Geld
abzuholen.” Schallmeiner bekannte sich zur gemeinsamen Anstrengung: ,Regierungs- und Oppositionsparteien missen an einem Strang
ziehen und im Behinderungs-Bereich starker zusammenarbeiten als in anderen Politikbereichen."

(Von der OVP hat niemand die Einladung der Volksanwaltschaft zur Diskussion wahrgenommen. Die Vertreterin der FPO musste sich kurz-
fristig wegen eines familidren Notfalls entschuldigen.)
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Schlussfolgerungen zu Rechten von Menschen mit Behinderungen

2.5 Schlussfolgerungen der Volksanwaltschaft

Menschenrechtsnormen regeln das Verhaltnis zwischen dem Staat und den unter seiner Verantwortung lebenden Menschen. Bund, Lan-
der und Gemeinden haben die Pflicht, die Rechte und Freiheiten der Menschen durch entsprechende Gesetzgebung und MaBnahmen zu
achten, zu schiitzen und zu gewahrleisten. Insbesondere gilt es, auf Basis der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) den Rechts-
rahmen zur Bekampfung von Diskriminierung zu starken. BloBe politische Bekenntnisse dazu reichen bei weitem nicht aus; vielmehr ware
es erforderlich, dass ein zwischen den Gebietskoérperschaften und Selbstvertretungsorganisationen kooperativ fortlaufendes Arbeits- und
Handlungsprogramm entwickelt und laufend auf seine Wirksamkeit und Zielgerichtetheit gepriift wird. Dazu gehért auch, die menschen-
rechtlichen Rechtsgewahrleistungen individuell durchsetzbar zu gestalten — etwa durch die Schaffung einklagbarer Rechtsanspriiche und
durch die Bereitstellung eines effektiven Rechtsschutzsystems.

In der Vergangenheit wurde zu wenig unternommen, um die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen umfassend zu analysieren.
Behinderung wurde haufig als medizinisches Thema verstanden, Menschen mit Behinderungen als auf Fiirsorge angewiesene Mitblrgerinnen
und Mitblrger wahrgenommen. Das mag sich etwas verandert haben. Zentrale Herausforderungen sind aber nach wie vor ungeldst. Bund,
Lénder und Gemeinden verwiesen und verweisen auf Nachfrage auf in ihrem Zustandigkeitsbereich umgesetzte MaBnahmen, Projekte und
die Belastung offentlicher Haushalte; eine gemeinsame nationale Strategie und entsprechend koordinierte Herangehensweisen kénnen so
weder entwickelt noch evaluiert werden. Das racht sich gerade in wirtschaftlichen Krisenzeiten und hat immer nachteilige Folgen fiir Men-
schen mit Behinderungen, die von ausgabenseitig budgetkonsolidisierenden MaBnahmen starker betroffen sind als die Gesamtbevélkerung.

Im Rahmen beider Staatenpriifungen Osterreichs zur Umsetzung der UN-BRK hat der zusténdige UN-Ausschuss nicht ohne Grund daten-
basierte Erhebungen — wie sie in Art. 31 UN-BRK verankert sind — eingefordert. Das steht im engen Zusammenhang mit dem ,Menschen-
rechtsansatz" (,human rights approach®™), der konzeptionell und methodisch dadurch gekennzeichnet ist, dass sich Politik und staatliches
Handeln an den Menschenrechten auszurichten haben. Im Zusammenhang mit der UN-BRK spricht man deshalb auch von einer Wende
von einer ,Politik der Flrsorge" hin ,zu einer Politik der Rechte", die konsequent zu verfolgen ist.

Der UN-Fachausschuss zur UN-BRK fordert deshalb, dass ,statistische Daten iiber die Verwirklichung jedes der in dem Ubereinkommen
niedergelegten Rechte, aufgeschlisselt nach Geschlecht, Alter, Art der Behinderung (kdrperliche Behinderung, Sinnesbeeintrachtigung,
geistige oder seelische Behinderung), ethnischer Herkunft, stadtischer/landlicher Bevodlkerung und sonstigen relevanten Kategorien®
gesammelt werden missen.

Statistische Daten und Analysen zu Lebensbedingungen, ohne die weder eine Messung des Fortschritts bei der Umsetzung des Ziels noch
die Evaluation politischer MaBnahmen mdglich ist, liegen in Osterreich seit kurzem erstmals vor. Das Projekt "Aufbau einer Datenstruktur

127



Schlussfolgerungen zu Rechten von Menschen mit Behinderungen

fur regelmaBige Behinderungs- und Teilhabestatistiken" wurde im Auftrag des Sozialministeriums 2023 gestartet. Neben einer Dateninfra-
struktur zu wesentlichen behinderungsrelevanten Datensatzen (Behindertenpass, Beglnstigtenstatus, Grad der Behinderung und Pflege-
geld-Bezug) sowie zu verwendeten Daten zu Wohnsituation, Arbeitsleben, Einkommen, Gesundheit und Lebensqualitat hat die Statistik
Austria dafir verschiedene Stichprobenerhebungen gemacht und neben dem Mikrozensus auch Erhebungen iber Einkommen und Lebens-
bedingungen (EU-SILC), die Gesundheitsbefragung, sowie die Befragung zu den sozialen Krisenfolgen herangezogen und verknipft, um
Datenllicken zu schlieBen.

Eine Novellierung des Bundesbehindertengesetzes im Juli 2024 macht es mdglich, dass kiinftig mehr Verwaltungsbehdrden Daten flr die
Erstellung von Behinderungs- und Teilhabestatistiken an die Statistik Austria Gbermitteln kbnnen. Rechtlich gewahrleistet wurde, dass auch
pseudonymisierte Daten von den Bundeslandern, die im Rahmen der Chancengleichheitsgesetze/der Behindertenhilfe eine Vielzahl an
Leistungen fir Menschen mit Behinderungen erbringen, (ibernommen, ausgewertet und verglichen werden kénnen. Es kénnte damit kinf-
tig datenbasiert mdglich sein, Veranderungen im Zeitverlauf zu analysieren, um Fortschritte oder Riickschritte sichtbar zu machen.
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